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Pemetaan Nasional

• Pemetaan dilakukan di tiap provinsi
dengan langkah:

a. Overlay beberapa foto satelit: landsat, 
citra spot, dan citra digital globe (google 
earth) dengan peta tata guna lahan

b. Digitasi manual dengan software 
quantum GIS



Peta Sebaran Sawit Nasional
Dari 16,8 juta hectare tutupan sawit di Indonesia, 3,47 juta hectare ditengarai berda di Kawasan Hutan



Tutupan Sawit berdasarkan 
Fungsi Kawasan Hutan di 
Indonesia

Kawasan Suaka Alam/Kawasan Pelestarian Alam (KSA/KPA) 

Hutan Lindung (HL)

Hutan Produksi Terbatas (HPT)

Hutan Produksi (HP)

Hutan Produksi Konversi (HP)

174.910

115.694

454.849
1.244.921

1.484.075



Total Luas 

Areal (Ha)

Areal 

Penggunaan 

Lain (APL)

Kawasan Suaka 

Alam/Kawasan 

Pelestarian Alam 

(KSA/KPA)

Hutan 

Lindung 

(HL)

Hutan 

Produksi 

Terbatas 

(HPT)

Hutan 

Produksi 

(HP)

Hutan 

Produksi 

Konversi 

(HPK)

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9)

11 Aceh 974.186      924.840      6.060                  12.879      2.599     22.642      5.166          

12 Sumatera Utara 2.247.812   1.915.056   8.488                  22.040      50.216   202.958    49.053        

13 Sumatera Barat 544.452      489.097      1.399                  9.202        3.391     17.284      24.969        

14 Riau 3.241.664   2.012.819   34.619                54.352      250.115 353.215    536.543      

15 Jambi 949.594      854.293      2.560                  5.083        10.647   69.089      7.923          

16 Sumatera Selatan 1.353.952   1.135.528   16.458                3.065        24.099   121.905    52.898        

17 Bengkulu 503.552      462.367      3.225                  4.073        22.054   3.996        7.837          

18 Lampung 347.767      321.986      412                     1.457        1.637     22.275      -              

19 Kep. Bangka Belitung 311.118      259.682      1.245                  8.621        -         41.570      -              

32 Jawa Barat 34.786        34.278        84                       4               100        319           -              

36 Banten 18.866        17.218        -                      179           450        1.020        -              

61 Kalimantan Barat 1.828.134   1.713.423   1.298                  7.076        13.032   69.884      23.421        

62 Kalimantan Tengah 1.817.536   843.028      11.638                27.952      62.145   398.653    474.122      

63 Kalimantan Selatan 455.934      383.034      5.006                  911           509        38.765      27.708        

64 Kalimantan Timur 1.281.765   1.174.163   20.981                5.130        1.197     73.572      6.722          

65 Kalimantan Utara 295.423      267.513      -                      643           593        26.244      430             

72 Sulawesi Tengah 112.859      105.321      1.071                  632           182        1.811        3.842          

73 Sulawesi Selatan 49.101        39.538        33                       3.856        4.682     764           228             

74 Sulawesi Tenggara 60.126        39.318        150                     167           786        12.498      7.208          

75 Gorontalo 12.079        8.134          974                     413           1.550     744           264             

76 Sulawesi Barat 128.713      122.545      -                      1.632        1.554     925           2.056          

81 Maluku 12.949        11.048        -                      -            -         -            1.901          

82 Maluku Utara 4.195          4.083          -                      -            -         24             88               

91 Papua Barat 50.587        43.104        -                      -            1.694     516           5.273          

94 Papua 108.223      106.114      -                      32             721        870           485             

Indonesia 16.746.263 13.287.531 115.702              169.400    453.952 1.481.541 1.238.136   

Kode Kabupaten/Kota

Luas Areal (Ha)

Area of Palm Cover in Forest Area



Lokasi studi

KEHATI melakukan studi di 12 desa:

Desa Tepian Buah, Labanan Makmur, Harapan Jaya, 
Gunung Sari, Pandan Sari, Bukit Makmur, Batu Rajang 
and Sidung Indah (Berau, Kalimantan Timur)

Desa Parenggean and Mekar Jaya 
(Kotawaringin Timur, Kalimantan 
Tengah),

Desa PIR ADB (Langkat, 
Sumatera Utara),

Desa Alur Baning (Aceh 
Tenggara, Aceh),



Tipe Penguasaan Sawit di 
Kawasan Hutan
1. Sawit Perusahaan

• Luasan sawit perusahaan ratusan hingga
ribuan hektar;

• Dapat terjadi karena pelanggaran terhadap
HGU atau tumpang tindih penggunaan
Kawasan (pelanggaran sistematis)

2. Sawit “Small Holder”
• Penguasaan dilakukan (dikendalikan) oleh 

individu atau keluarga;
• Luasan penguasaan bervariasi, mulai dari 2 

hektar – ratusan hektar;
• Penguasaan (pengendalian) dilakukan oleh 

warga desa, warga sekitar desa, dan 
investor dari luar daerah



1. Tipologi berdasarkan luasan penguasaan (kategorisasi
mengacu pada UU Agraria, bukan UU Perkebunan)

a) 0 – 5 hektar: dapat disebut dengan pekebun (kecil)

b) 5 – 20 hektar: dapat disebut sebagai pelaku usaha
kebun sawit

c) Lebih dari 20 hektar – tak terbatas (puluhan, ratusan):
dapat disebut dengan pengusaha perkebunan (illegal)

2. Tipologi berdasarkan tempat tinggal pelaku (pengendali)
penguasaan kebun dalam Kawasan hutan:

a) Penduduk desa di mana Kawasan hutan berada;

b) Penduduk desa yang berbatasan dengan desa di mana
Kawasan hutan berada (satu kecamatan, atau dalam
jangkauan penggarapan lahan);

c) Penduduk dari luar daerah.

Tipologi Sawit ”Smallholder” 
di Kawasan Hutan





Pilihan Penyelesaian
Sawit di Kawasan Hutan
• Pembiaran (Status Quo): mematikan sawit di

Kawasan hutan dengan mematikan pasar

• Perubahan status Kawasan (pemutihan):
dapat dilakukan melalui tim terpadu RTRW

• Penyitaan, penangkapan, penebangan
(penerapan UU 18/2013 dan UU 5/1990
secara penuh untuk kasus sawit di Kawasan
hutan)

• Pengakuan sawit sebagai tanaman
kehutanan

• Penataan Sawit di Kawasan Hutan:
Pemetaan dan pendataan, Reforma Agraria,
Perhutanan Sosial, Penegakan Hukum Parsial









Usulan Penyelesaian Persoalan 
Perkebunan Sawit

PERKEBUNAN KELAPA SAWIT DI AREAL 
PENGGUNAAN LAIN

PERKEBUNAN KELAPA SAWIT DI AREAL EKS 
KAWASAN HUTAN

PERKEBUNAN KELAPA SAWIT DI KAWASAN 
HUTAN
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C P E R K E B U N A N K E L A P A S A W I T D I K A W A S A N H U T A N

C . 1 . P e r k e b u n a n K e l a p a S a w i t t e l a h m e m i l i k i I z i n
L o k a s i l e b i h d a r i 3 t a h u n , b e l u m m e m i l i k i I z i n   
U s a h a  P e r k e b u n a n ,  I z i n  P e l e p a s a n  K a w a s a n ,   
d a n H G U , s e r t a b e l u m b e r o p e r a s i

i n s t a n s i  y a n g  b e r w e n a n g s e g e r a
m e m b a t a l k a n i z i n l o k a s i y a n g t e l a h   
d i b e r i k a n ;

C . 2 . P e r k e b u n a n K e l a p a S a w i t m e m i l i l i k i I z i n L o k a s i ,
I z i n U s a h a P e r k e b u n a n  l e b i h d a r i 2 t a h u n ,   
n a m u n  b e l u m  m e m i l i k i  I z i n  P e l e p a s a n   
K a w a s a n  H u t a n  d a n  H G U ,  s e r t a  b e l u m   
b e r o p e r a s i

i n s t a n s i  y a n g  b e r w e n a n g s e g e r a
m e m b a t a l k a n i z i n l o k a s i y a n g t e l a h   
d i b e r i k a n ;

C . 3 . P e r k e b u n a n K e l a p a S a w i t t e l a h m e m i l i k i I z i n
L o k a s i l e b i h d a r i 3 t a h u n , b e l u m m e m i l i k i I z i n   
U s a h a  P e r k e b u n a n ,  I z i n  P e l e p a s a n  K a w a s a n   
H u t a n , d a n H G U , n a m u n s u d a h b e r o p e r a s i

instansi yang berwenang segera
m e m b a t a l k a n i z i n l o k a s i y a n g t e l a   
d i b e r i k a n , m e n y i t a k e b u n , d a   
m e n y e r a h k a n  p e r k e b u n a n  k e p a d a  d e s a   
u n t u k d i k e l o l a   s a m p a i d e n g a n 1 d a u   
m a s a  p e r k e b u n a n  s e b a g a i  h u t a n  d e s a   
dengan menerapkan skema jangka  b e n a h ;

C . 4 . P e r k e b u n a n  K e l a p a  S a w i t  t e l a h  m e m i l i k i  I z i n   
L o k a s i d a n I z i n U s a h a P e r k e b u n a n l e b i h d a r i 2
t a h u n , b e l u m m e m i l i k i I z i n P e l e p a s a n K a w a s a n   

H u t a n d a n H G U , n a m u n s u d a h b e r o p e r a s i

I z i n d i b a t a l k a n , p e r k e b u n a n d i s i t a  d a   
p e n g e l o l a a n  k e b u n  d i s e r a h k a n k e p a d a
BUMN, BUMD, atau BUMDesa  s e t e m p a t ,  
y a n g  a k a n  j u g a  b e r k e w a j i b a   
m e l a k u k a n p e m u l i h a n a t a
p e m b e n a h a n  f u n g s i  e k o s i s t e m  k a w a s a   

d a l a m m a s a d a u r t a n a m a n k e l a p a s a w i t



I z i n U s a h a p e r k e b u n a n , d a n H G U , t e l a h b e r o p e r a s i ,   
n a m u n  b e l u m  m e m i l i k i  I z i n  P e l e p a s a n  K a w a s a n   

H u t a n

N o K A T E G O R I S A S I  P E R K E B U N A N K E L A P A S A W I T U S U L A N P E N Y E L E S A I A N   

C P E R K E B U N A N K E L A P A S A W I T D I K A W A S A N H U T A N

C . 5 . P e r k e b u n a n K e l a p a S a w i t t e l a h m e m i l i k i I z i n L o k a s i , J i k a  a r e a l  t e r s e b u t  b e r a d a  p a d a k a w a s a n

H u t a n P r o d u k s i K o n v e r s i (H P K ) , m a k a
p e l a k u  u s a h a  d i p e r i n g a t k a n  u n t u k s e g e r a

m e n g a j u k a n I z i n P e m a n fa a t a n K a w a s a n
H u t a n ,  n a m u n  d e n g a n  p e n g e n a a n  d e n d a   
a t a s o p e r a s i o n a l i s a s i p e r k e b u n a n d   

k a w a s a n h u t a n t a n p a i z i n p e l e p a s a n ;

J i k a a r e a l t e r s e b u t b e r a d a d a l a m k a w a s a n
h u t a n p r o d u k s i , a t a u h u t a n l i n d u n g
d i b e r i k a n d e n d a d a n d i k e n a k a n s e w a l a h a n
s e l a m a m a s a d a u r t a n a m a n k e l a p a s a w i t
y a n g a d a . P e m e g a n g i z i n j u g a m e m i l i k
k e w a j i b a n u n t u k m e l a k u k a n p e m u l i h a n
a t a u p e m b e n a h a n f u n g s i e k o s i s t e m
k a w a s a n d a l a m m a s a d a u r t a n a m a n k e l a p a
s a w i t ;

J i k a a r e a l t e r s e b u t b e r a d a d a l a m k a w a s a n

C . 6 . P e r k e b u n a n K e l a p a S a w i t t e l a h m e m i l i k i I z i n L o k a s i ,   
I z i n  U s a h a  P e r k e b u n a n ,  d a n  H G U ,  n a m u n  b e l u m   
m e m i l i k i I z i n P e l e p a s a n K a w a s a n H u t a n d a n b e l u m   
b e r o p e r a s i ;

k o n s e r v a s i , m a k a i n s t a n s i y a n g b e r w e n a n g   
h a r u s m e m b a t a l k a n i z i n y a n g t e l a h
d i t e r b i t k a n , d a n d i k e n a k a n s a n g s i y a n g
b e r l a k u  b a g i  p e l a k u  u s a h a   

i n s t a n s i y a n g b e r w e n a n g s e g e r a
m e m b a t a l k a n i z i n l o k a s i y a n g t e l a h   

d i b e r i k a n ;
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C P E R K E B U N A N K E L A P A S A W I T D I K A W A S A N H U T A N

C . 7 . P e r k e b u n a n K e l a p a s a w i t t i d a k m e m i l i k i s e m u a

b e n t u k i z i n , n a m u n s u d a h b e r o p e r a s i d i l a p a n g a n :

d i l a k u k a n i d e n t i f i k a s i d a n p e n d a t a a n o l e h

p e m e r i n t a h k a b u p a t e n d e n g a n d i b a n t u   
B P K H P r o v i n s i

C . 7 . 1 .  P e r k e b u n a n  S a w i t  y a n g  b e r a d a  d i K a w a s a n

H u t a n P r o d u k s i Y a n g d a p a t D i k o n v e r s i ( H P K )
d e n g a n l u a s a n l e b i h k e c i l a t a u s a m a d e n g a n
2 5 H a , d i k e l o l a o l e h p e n d u d u k s e t e m p a t

l a h a n K a w a s a n h u t a n d i l e p a s k a n d a n

d i d i s t r i b u s i k a n p a d a p e n d u d u k s e t e m p a t

C . 7 . 2 . P e r k e b u n a n S a w i t y a n g b e r a d a d i K a w a s a n

H u t a n P r o d u k s i Y a n g d a p a t D i k o n v e r s i ( H P K )

d e n g a n l u a s a n l e b i h d a r i 2 5 H a , d i k e l o l a o l e h

p e n d u d u k s e t e m p a t

l a h a n K a w a s a n h u t a n d i l e p a s k a n d a n

p e n d u d u k s e t e m p a t d a p a t m e n g a j u k a n   
H G U .

C . 7 . 3 .  P e r k e b u n a n  S a w i t  y a n g  b e r a d a  d i  K a w a s a n   
H u t a n P r o d u k s i Y a n g d a p a t D i k o n v e r s i ( H P K )   
y a n g d i k e l o l a o r a n g l u a r ( b u k a n p e n d u d u k

s e t e m p a t )

K a w a s a n h u t a n d i l e p a s k a n d a n d i s e r a h k a n   
s e b a g a i  a s s e t d e s a

C . 7 . 4 .  P e r k e b u n a n  s a w i t  y a n g  b e r a d a  d i  K a w a s a n   
H u t a n P r o d u k s i , H u t a n P r o d u k s i Te r b a t a s d a n

H u t a n L i n d u n g d e n g a n l u a s a n l e b i h k e c i l atau
s a m a d e n g a n 2 5 h a , d i k e l o l a o l e h p e n d u d u k
s e t e m p a t s e l a m a l e b i h d a r i 2 0 t a h u n

lahan Kawasan hutan dilepaskan da  
d i d i s t r i b u s i k a n p a d a p e n d u d u k s e t e m p a t .
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C . 7 . P e r k e b u n a n K e l a p a s a w i t t i d a k m e m i l i k i s e m u a

b e n t u k i z i n , n a m u n s u d a h b e r o p e r a s i d i l a p a n g a n :

d i l a k u k a n i d e n t i f i k a s i d a n p e n d a t a a n o l e h

p e m e r i n t a h k a b u p a t e n d e n g a n d i b a n t u   
B P K H P r o v i n s i

C . 7 . 5 . P e r k e b u n a n s a w i t y a n g b e r a d a d i K a w a s a n

H u t a n  P r o d u k s i ,  H u t a n  P r o d u k s i  T e r b a t a s   
d a n H u t a n L i n d u n g l u a s a n l e b i h d a r i 2 5 h a ,   

d i k e l o l a  o l e h  p e n d u d u k  s e t e m p a t  s e l a m a   
l e b i h d a r i 2 0 t a h u n

l a h a n K a w a s a n h u t a n d i l e p a s k a n d a n

p e n d u d u k s e t e m p a t d a p a t m e n g a j u k a n   
H G U .

C . 7 . 6 . P e r k e b u n a n s a w i t y a n g b e r a d a d i K a w a s a n   
H u t a n P r o d u k s i , H u t a n P r o d u k s i T e r b a t a s

d a n H u t a n L i n d u n g d e n g a n l u a s a n l e b i h ke c i l   
a t a u s a m a d e n g a n 5 h a , d i k e l o l a o l e h
p e n d u d u k s e t e m p a t s e l a m a k u r a n g d a r i 2 0

t a h u n

Lahan Kawasan hutan dilepaskan da  
d i d i s t r i b u s i k a n p a d a p e n d u d u k s e t e m p a t

C . 7 . 7 .  P e r k e b u n a n  s a w i t  y a n g  b e r a d a  d i  K a w a s a n   
H u t a n P r o d u k s i , H u t a n P r o d u k s i T e r b a t a s d a n

H u t a n L i n d u n g l e b i h d a r i 5 h a , d i k e l o l a o l e h   

p e n d u d u k s e t e m p a t s e l a m a k u r a n g d a r i 2 0   

t a h u n

l a h a n K a w a s a n h u t a n d i k e l o l a  d e n g a   
S k e m a P e r h u t a n a n S o s i a l y a n g m e n e r a p k a

Sistem Jangka Benah atau diserahka  
s e b a g a i  a s s e t D e s a .
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C . 7 . P e r k e b u n a n K e l a p a s a w i t t i d a k m e m i l i k i s e m u a

b e n t u k i z i n , n a m u n s u d a h b e r o p e r a s i d i l a p a n g a n :

d i l a k u k a n i d e n t i f i k a s i d a n p e n d a t a a n o l e h

p e m e r i n t a h k a b u p a t e n d e n g a n d i b a n t u   
B P K H P r o v i n s i

C . 7 . 8 . P e r k e b u n a n s a w i t y a n g b e r a d a d i K a w a s a n

H u t a n P r o d u k s i , H u t a n P r o d u k s i Te r b a t a s d a n   
H u t a n L i n d u n g y a n g d i k e l o l a o l e h o r a n g l u a r

l a h a n K a w a s a n h u t a n d i k e l o l a D e s a d e n g a

S k e m a P e r h u t a n a n S o s i a l y a n g

m e n e r a p k a n S i s t e m J a n g k a B e n a h a t a u   
d i s e r a h k a n s e b a g a i  a s s e t  D e s a .

C . 7 . 9 . P e r k e b u n a n s a w i t y a n g b e r a d a d i K a w a s a n

h u t a n  K o n s e r v a s i  y a n g  d i k e l o l a  o l e h   
p e n d u d u k s e t e m p a t s e b e l u m d i t u n j u k   
s e b a g a i  K a w a s a n k o n s e r v a s i

L a h a n K a w a s a n h u t a n d i l e p a s k a n d a

d i d i s t r i b u s i k a n p a d a p e n d u d u k s e t e m p a t

C . 7 . 1 0 . P e r k e b u n a n s a w i t y a n g b e r a d a d i K a w a s a n   
h u t a n K o n s e r v a s i y a n g d i k e l o l a o l e h
p e n d u d u k s e t e m p a t s e t e l a h d i t u n j u k

s e b a g a i  K a w a s a n k o n s e r v a s i

l a h a n K a w a s a n h u t a n d i k e l o l a d e n g a
S k e m a P e r h u t a n a n S o s i a l ( K e m i t r a a
K o n s e r v a s i ) y a n g m e n e r a p k a n S i s t e

J a n g k a B e n a h

C . 7 . 1 1 . P e r k e b u n a n s a w i t y a n g b e r a d a d i K a w a s a n   
h u t a n K o n s e r v a s i y a n g d i k e l o l a o l e h b u k a n

p e n d u d u k s e t e m p a t

l a h a n K a w a s a n h u t a n d i k e l o l a D e s a d e n g a   
S k e m a P e r h u t a n a n S o s i a l ( K e m i t r a a n

K o n s e r v a s i ) y a n g m e n e r a p k a n S i s t e m   
J a n g k a B e n a h s e l a m a 1 d a u r



THANK YOU


